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ELOTERJESZTES

Mencshely kozség Onkormanyzat képviselé-testiiletének 2024. februar 01. napjan
tartando nyilvanos ulesére

7. napirend

Targy: Javaslat a 2023. évi belsé ellendrzési jelentés megtargyalasara

Eléado: Szabd Zoltan Laszld polgarmester

El6készito: Szinesi Erna Eszter jegyz6

Meghivott: Horvathné Székely Zita belso ellenér

Az eldterjesztést torvényességi szempontbol megvizsgaltam:

A dontés meghozatala egyszerii tobbséget igényel

Szinesi Erna Eszter

Jegyzo
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Tisztelt Képvisel6é Asszony/Ur!

A 2023. évi belso ellendrzési éves jelentést a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellenbrzésérél szoldé 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. 8 (3a) bekezdésben
kapott felhatalmazas alapjan terjesztem eld, mely kimondja, hogy a polgarmester a targyévre vonatkozo éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenérzési jelentést - a targyévet kovetben, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg - a képviselo-testillet elé terjeszti jovahagyasra.

A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, melynek célja, hogy
az adott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje. A belsé ellendrzés a szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet kockazatkezelési, iranyitasi és ellenérzési eljarasainak hatékonysagat.

Mencshely Kozségi Onkorméanyzat a belsd ellendrzést 2023. évben kiilsd erdforras igénybevételével,
Horvathné Székely Zita bels6 ellendrrel kotott szerzodés keretei kozott latta el. A belsé ellenér mind az
Onkormanyzat, mind annak felligyelete alatt allé koltségvetési szervek belso ellenérzését is ellatta.

Az éves munkardl a Bkr. 48. §-ban meghatarozott tartalommal Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentést kell
késziteni.

Mencshely Kozségi Onkormanyzat, valamint feliigyelete alatt all6 koltségvetési szervekre vonatkozo éves
Osszefoglald ellendrzési jelentés az eloterjesztés mellekletét képezi.

Tisztelt Képviselotestiilet!

Kérem az el6terjesztés mellékletét képezd Eves Osszefoglaléd ellendrzési jelentést megtargyalni, a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjenek.

Mencshely, 2024. januér 24
Szab0 Zoltan Laszl6

polgarmester

Hatérozati javaslat

Mencshely Koézségi Onkorményzat Képviselo-testiilete megtargyalta a ,Javaslat a2023. évi belsé
ellendrzési jelentés megtargyalasara” cimii eléterjesztést €s az alabbi dontést hozta:

Mencshely Kozségi Onkorményzat Képviseld-testiilete a Horvathné Székely Zita belsd ellendr 2023. évre
vonatkozo éves Osszefoglalo ellendrzési jelentését a jegyzokonyvhoz csatolt formaban és tartalommal
elfogadja.
Hatarid6: azonnal
Felelos: Képviselotestiilet

Szabo Zoltan LaszIo

polgarmester
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1. sz melléklet

Horvéthné Székely Zita

OKkl. kozgazda, regisztralt belsd ellendr (5112528)
Levelezési cim: 8228 Lovas, Oreghegyi Ut 302/7.
Telefon: +36-20-3875150

E-mail: revizor.n@gmail.com

Ikt.sz: 3-9/2/2024.

Mencshely Ko6zség Onkormanyzat 2023. évi belsé ellenorzésérél késziilt éves dsszefoglalo
jelentés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésrdl szoldé 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet 48. §-a eldirja, hogy az ellenérzési tevékenységrol éves Osszefoglalo ellendrzési
jelentésben kell szd&mot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglalo ellenérzési
jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Az éves Osszefoglalo jelentés lehetéséget ad az ellendrzési tapasztalatok értékelésére, az ellenérzési
jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésere.

l. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
(Bkr. 48. 8. a) pontja) alapjan

A belsd ellendrzés a tevékenységét a vonatkozd jogszabdlyi eldirasoknak, a Belsd Ellendrzési
Kézikonyvnek megfelelden és a képviseld testiilet altal jovahagyott éves belsé ellendrzési terv
alapjan végezte. A 2023. évi munkaterv az 6nkormanyzat igényeit felmérve és kockdzatelemzésre
alapozva keriilt Osszedllitasra. A munkaterv Osszeallitdsa sordn a polgarmester, a jegyz0, a
pénziigyi, igazgatdsi munkatarsak javaslatait, illetve a belsd ellendrzés kapacitasat kellett
6sszehangolni.

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

(Bkr. 48. 8 aa) pontja alapjan)

A belsé ellenér az ellenérzéseket 2023. évben Mencshely Kozség Onkormanyzat Képvisel-
testiilete altal jovahagyott ellendrzési tervben foglaltak szerint végezte.

A belso ellenérzés a 2023. évben a képviselo-testilet altal elfogadott vizsgalatokat elvegezte.

A vizsgalatok irdnyat a szakmai fliggetlenség biztositasaval a belsd ellendr a polgadrmester, a jegyz6
¢s intézményvezetok kozremitkddésével dolgozta ki.

Soron kiviili ellendrzés elrendelésére nem keriilt sor.
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A 2023. évben végzett ellendrzések soran a belsé ellenér arra torekedett, hogy megalapozott
javaslatokkal segitse az ellendrzott szervezetben, rendszerekben, folyamatokban rejlé kockazatok
feltarasat és kikuszoboleését, a szabalyszeriiség érvényesiilését, a hatékonysag javitasat.

A munkaterv alapjan harom vizsgalat lett betervezve és mindegyik végrehajtasra kerilt. A
betervezett feladatokon kivil soron kivili vizsgalatra nem ker(lt sor.

A 2023. évi ellendrzési terv a Mencshely Kozség Onkormanyzat kényvtaranak miikodésének és
gazdalkodasanak vizsgalata ellenérzésére 3 ellendrzési napot, a képvisel6-testileti rendeletek,
hatarozatok feliilvizsgalatara 3 ellendri napot forditott, az éves tervezési feladatokra 2 ellendrzési
napot, 0sszesen 8 ellendrzési napot tervezett és ezzel megegyezden ténylegesen is 8 napot forditott
az ellendrzésre.

Tervezett és végrehajtott ellenérzések

Mencshely Kozség Onkormanyzatnal 2023-ban

Tervezett Végrehajtott
ellendrzések ellendrzések
szama 2023. évi Az ellendrzés targya Tipusa szama 2023. évi | %
munkaterv munkaterv
szerint (db) szerint (db)
A konyvtar mikodésének és P
1 énzigyi 1 100
gazdalkodasanak ellendrzése P 9y
Képviselo-testlleti rendeletek, .
1 epVISEio o szabalyszer(iségi 1 100
hatarozatok ellendrzése
Eves terv, 6sszefoglald jelentés,
1 - . g, J ] rendszer 1 100
intézkedési tevekenység
0 0 teljesitmény 0 0
0 0 IT 0 0

3 Osszesen 3 100
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Tervezett és végrehajtott ellendrzések

Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Mencshely

Tervezett Végrehajtott
ellendrzések ellendrzések
szama 2023. Az ellendrzés targya Tipusa szama 2023. %
évi munkaterv évi munkaterv
szerint (db) szerint (db)

Nemzetiségi Onkormanyzat
1 pénzigyi és gazdasagi pénzigyi 1 100
tevékenységének ellendrzése

0 0 szabalyszerliségi 0 100

Eves terv, dsszefoglalo jelentés,

. intézkedési tevékenység rendszer 1 100
0 0 teljesitmény 0 0
° 0 T 0 5
2 Osszesen 5 100

A tablazat adatai alapjan lathatd, hogy a 2023. évi ellendrzés a tervben foglaltaknak megfeleléen
kertlt végrehajtasra.

Az ellendrzott szervezet az ellendrzési jelentésben megfogalmazott megéllapitasokat, javaslatokat
elfogadta, észrevétel miatt érdemi modositasra a jelentésben nem kerilt sor, azaz a vizsgalati
jelentés véglegesitése elott egyeztetésre keriilt sor, lezaratlan kérdések nem maradtak.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa
(Bkr. 48. 8. ab) pontja alapjan)
I/2/a A belsé ellenérzési egység humaneréforras-ellatottsaga

2023. évben 1 6 egyéni vallalkoz6 belso ellendr (Kozgazdasdgtudomanyi Egyetemi és szakmai
felséfoku képesitéssel rendelkezik), megbizasi szerz6dés alapjan latta el a belsd ellendrzés feladatait
az 6nkormanyzatnal és intézményeinél.

Az ellendrzési munkaterv 6sszeallitasa soran a rendelkezésre allo 1 f6 belsé ellenor
figyelembevételével meghatarozasra kertilt a munkanapok szama, ami csokkentésre ker(lt az
adminisztrativ munkaval, de nem szdmolt a tovabbképzésre, a szabadsagra es a betegséggel jaro
munkaido kiesésre.
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A belso ellendr a belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl szold 18/2009. (X.6.) PM rendelet szerinti regisztracios kotelezettségének 2009.
évben eleget tett. 2010. évben a kotelez6 szakmai ABPE-I. majd 2012. évben, 2014. évben, 2016.
évben,2018. évben, 2021. és 2022. évben az ABPE-II. tovabbképzéseken sikeres vizsgat tett.

1/2/b A belso ellenérzési egység funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellendr, mint egyéni vallalkoz6 funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2023. év soran
Is.

A belsd ellenér norma szerint is (Szervezeti és Miikodési Szabalyzat) és ténylegesen is kozvetleniil
a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kdzvetlenil alarendelve vegzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi meg. A belsé ellenér nem vett részt
olyan tevékenységek ellatdsaban, amely a szervezet operativ miikodésével kapcsolatos.

1/2/c Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fuggetlenség megsértésére a 2023. évben sem keriilt sor.
1/2/d A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

A targyévben a belso ellendri jogokkal kapcsolatban problémak, korlatozasok nem mertiltek fel. Az
ellenérzés soran a munkat nem akadalyozta semmi, valamennyi dokumentaciohoz ¢€s ellendrzott
személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatban problémak,
korlatozasok nem meriltek fel.

1/2/e A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendrzésekhez alapvetden sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A belsd ellendrzés
végrehajtasat tartosan akadalyozoé tényez6 nem volt.

Az dnkormanyzat adatszolgaltatasa, kapcsolattartas zokkendmentesen zajlott.
1/2/f Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzéssel kapcsolatos nyilvantartasokat a belso ellendr elkészitette, és elkiiloniilt
formaban, elektronikus médon tartja nyilvan. A nyilvantartasok, iratmintdk a Belsé Ellendrzési
Kézikonyv tartalmanak megfelelden keriiltek iktatasra, tarolasra a keletkezé dokumentumok.

1/2/g Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy tarja fel az esetleges szabalytalansagokat,
tovabbra is biztositani kell az iranyitoi segitséget. Ahhoz, hogy az 6nkormanyzat miikodésében,
gazdalkodasaban, pénzugyi iranyitasi rendszerében minél alacsonyabb kockazati tényezok
jelenjenek meg, ehhez célszerii a belsé kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasagossag,
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hatékonysag, eredményesség novelése, javitasa érdekében a tanacsadoi tevékenység fokozasa, az
ellendrzési lefedettség novelése.

Fontos az ellendrzésre készitett intézkedési tervben foglaltak megvaldsitdsanak kontrolljat. A 2023.
évben kitlizott céljait a belsd ellendrzés elérte.

A kiils6 kdzremikodo altal biztositott ellendrzési rendszer a megfeleld mindség biztositasa mellett
célul tiizte ki az er6forrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint az eredmények, és az ahhoz

crer

A folyamatos jogszabalyvaltozasok determinalta helyzet sziikségessé teszi a belsé kontrollok
rendszerének ismeretét, intézményi megismeréset.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az onkormanyzat kockéazatkezelési, ellenérzési
és iranyitasi eljarasainak hatékonysaganak fejlesztése érdekében.

1/3. A tanacsado tevékenyseg bemutatasa
A belsé ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tanacsadoi tevékenységet nem végzett.

A bels6 ellenérzés tanacsado segitsége az elvégzett vizsgalat soran felmeriild, a targyhoz
kapcsolodo témak teriiletén megvalosult.

A belsd ellendrzés tanacsado szerepének erdsitésével eld tudja segiteni azt, hogy az dnkormanyzat a
jogszabalyokban meghatarozott, kellé figyelmet forditson a belsé kontrollrendszeriik szabalyszerti
kialakitasara, mitkodtetésére és fejlesztésére, hogy a feladatellatasuk, pénziigyi kockazatait
mérsékeljék, ezaltal a kozpénzfelhasznalasuk szabalyszerti legyen.

crer

és elszamoltathato kézpénzfelhasznalas megteremtéset.
I1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

I1/1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

11/1.1. A konyvtar miikodésének és gazdalkodasanak ellendrzése

Mencshely telepulésen a Konyvtar altal végzett tevékenységek szerepelnek az 6nkormanyzat
kormanyzati funkcioi kdzott, amely dsszhangban van a vizsgalt idészakban hatalyos jogszabalyi
eldirasokkal.

Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott konyvtar hasznélati szabdlyzaton a hatalyba helyezés
datuma és a polgarmester alairasa nem talalhaté meg.

Mencshely Kozség Onkormanyzat Képviselo-testillete a Konyvtar hasznalati  szabélyzat
megismerésérol és jovahagyasarol hatarozatban nem dontott.
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A konyvtar miikodése a Konyvtari Intézet altal ajanlott szakmai normahoz viszonyitva, néhany
kiemelt ponton megfeleld.

A vizsgalt idészakban foglalkoztatott konyvtaros érettségi végzettséggel és aldirt munkakori
leirassal rendelkezett.

A konyvtari alloméany nyilvantartasa integralt nyilvantartasi rendszerrel torténik. A miikddés targyi
és személyi feltételei biztositottak.

11/1.2. Mencshely Koézség Onkormanyzat Képvisel6-testiilletének rendeletei, hatarozatainak
ellendrzése

Mencshely Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2022. évben 12 ilést tartott, dsszesen 108
hatarozat sziletett és 14 rendeletet hoztak.

Mencshely K6zség Onkormanyzat Képviseld-testiilet SzMSz-re vonatkozd szabalyozasa alapvetéen
megfeleld, ami az Onkormdnyzatnak a hatarozatokkal, rendeletekkel kapcsolatos feladatok
végrehajtasara vonatkozik.

A jegyzé a hatalyos onkormanyzati rendeletek és hatarozatok jegyzékét naprakész allapotban,
példaértékiien vezette, és az Onkormanyzat internetes honlapjan vald folyamatos kozzétételérdl
gondoskodott.

Az egyértelmiiség ¢s felel0sségre vonhatdsag érdekében az SzMSz-ben célszerli leszabalyozni a
lejart hataridejli hatarozatokrol szol6 beszamolo tartalmi elemeit is.

Az onkormanyzat a hatarozatokkal és rendeletekkel kapcsolatos feladatok vegrehajtasa soran az
Motv. 53. § (1) bekezdés g) pontjdnak, valamint a vonatkoz6é IRM rendelet eldirasait megfeleléen
alkalmazta.

A testiileti ilések jegyzOkonyveit hataridében megkiildték a Kormanyhivatal részére.

Az ellendrzések sordan biintets-, szabalysertési, karteritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adod cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja nem merdlt fel.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
11/2/.1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkoérnyezet kialakitasa a szabalyzatok elkészitése és az abban foglaltak alkalmazésa lévén
tudatos és jOl szervezett tevékenyseg.

Az ellen6rzési tervben szerepld pontokban vizsgaltra keriiltek a szabéalyzatok a témaékkal
kapcsolatosan. A miikodéshez sziikséges szabalyzatok rendelkezésre alltak, melyek naprakész
aktualizalasa az év sordn nem minden esetben tortént meg.

Az SZMSZ tartalmazza a szervezeti felépitést, az egyes szervezeti egységek feladat- és hataskorét,
a szervezeti abrét, illetve a jogszabalyban el6irt tovabbi kotelez6 elemeket.
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A jegyzOnek olyan kontrollkdrnyezetet kell kialakitania, amelyben vildgos a szervezeti struktara, a
folyamatok atlathatok, egyértelmiiek, a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, és amelyben a
szervezet minden szintjén meghatarozottak az etikai elvarasok és atlathatdé a huméneréforras —
kezelés.

11/2.2. Kockazatkezelési rendszer

A hatdlyos kockdzatkezelési szabdlyzat, szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje és nyomkdovetesi rendszer kialakitasa alapjan miikodteti a kockazatkezelési rendszerét.
Azonositottak a szervezet tevékenységében rejld kockézati tényezoket, felmérték a kockazatok
bekdvetkezésének valoszinliségét €s hatasat.

Az ellendOrzési iitemtervek kialakitasa soran kockazatelemzés tértént. A kockazatkezelés soran tobb
modszert, igy a szabalyozasi kornyezet modositasat, illetve egyes kockazatos tevékenységek belsd
ellenérzését alkalmaztak.

11/2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdjének a feladata, hogy létrehozza és miikodtesse a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerét az adott szervezeten beliill. Olyan pénziigyi
iranyitasi és ellenérzési rendszert kell kialakitania, mikddtetnie, amely a szervezet teljes
tevekenysegére vonatkozdan biztositja, hogy a szervezet altal végzett tevekenységek gazdasagosak,
hatékonyak, eredményesek, valamint szabdlyszeriiek legyenek, a mindenkor érvényes
jogszabalyoknak megfeleljenek. Tovabba gondoskodni kell az egyes feladatok megfeleld
szabalyozasardl a vonatkoz6 belsé szabalyzatokban.

A jegyz0 a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a felel0sségi korok meghatarozasaval, az
engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat, a dokumentumokhoz és informaciokhoz vald
hozzaférést, a beszamolasi eljarasokat koteles szabalyozni.

11/2.4. Informacids és kommunikacioés rendszer

Az 6nkormanyzat informéacios és kommunikécios rendszere kialakitasra kerilt annak érdekében,
hogy alkalmas legyen objektiv mddon tajékoztatast nydjtani az iranyitd szerveknek es az
tigyfeleknek. Biztositott tovabba, hogy a kiviilrdl érkezd informéciok, a megfeleld kommunikacios
csatornakon at, eljussanak ahhoz a szervezeti egyseghez, amely az informéacidkat hasznositani tudja.

A munkamegbeszélések, szabalyzatok stb. alkalmasak arra, hogy a megfelelé informaciok a
megfeleld 1dében eljussanak az illetékes munkatarshoz illetve szervezeti egységhez. Az
onkormanyzat gazdasagi szervezetén bellli kommunikacié a folyamatokba épitetten, illetve
munkaértekezleteken keresztiil valosult meg az ellendrzések alapjan.

11/2.5. Monitoring

A jogszabalyi eldiras alapjan, az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsoloddan az 6nkorméanyzatnak ki
kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezet6i informacios
rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevekenységének, minden szakasza
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értekelhetd, ¢és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara. A széles kora
szabalyozottsag és az dnkorméanyzat, valamint az intézmények megfeleld 1étszama miatt a rendszer
milkodtetése biztositott, melynek keretében az elszamoltathatdsagra, az atlathatésagra és a
feleldsségre a jovOben kiemelt figyelmet kell forditani.

Megfeleléen miikodik a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszer, mely az
operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos €s eseti nyomon kovetésbol, valamint az
operativ tevékenységektdl fliggetleniil miikodo belso ellendrzésbdl all.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitasokat az ellendrzottek elfogadtak. A
vizsgalt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek nem érkeztek, vitatott
kerdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a bels6 ellendrzést kovetéen intézkedési tervet kell késziteni a szikseges
intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozd hatdriddk megjeldlésével. Az
intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belil kell
elkésziteni és megkiildeni a belso ellendrzési vezetd részére.

A belsé ellenérzés javaslatairdl, azok végrehajtasarol a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden
nyilvantartast kell vezetni. Az 2022. evi intézkedési tervek az dnkormanyzatnal az dsszefoglalo
jelentés idépontjaig csak részben késziiltek el.

A monitoring rendszer kiemelt feladata, hogy biztositsa a belsd ellendrzések altal tett javaslatok, és
a vonatkozo intézkedési tervek, valamint azok végrehajtasdnak nyomon kdvetéset, mert ennek
hianyaban sériilhet a hianyossagok megsziintetésére vonatkozo javaslatok hasznosulasa.
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