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Mencshely Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a jelenleg hatályos helyi adókról szóló 
rendeletét a 12/2017.(XI. 21.) önkormányzati rendeletével hagyta jóvá. A rendelet módosítására 
azóta három alkalommal került sor: az 5/2018.(IV. 25.) a 7/2018.(X. 31.) és legutóbb a 11/2022 
(XI.18) önkormányzati rendeletekkel. 
 
Az önkormányzat által beszedett helyi adók tekintetében a képviselő-testület évenként felülvizsgálja 
az adómértékeket, és szükség esetén módosítja azokat.  A helyi önkormányzat adóztatási 
tevékenységét a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Htv.) alapján és keretei 
között megalkotott helyi rendelet alapján végezheti. Az adózás eljárási kérdéseit az adózás rendjéről 
szóló törvény (továbbiakban: Art.) szabályozza.  A Htv. felhatalmazása és rendelkezései szerint a 
települési önkormányzat rendelettel az illetékességi területén helyi adókat vezethet be. Az 
önkormányzat tehát jogosult, de nem köteles helyi adót működtetni. Amennyiben az önkormányzat 
az adóztatás mellett dönt, azaz él azzal a törvényes jogával, hogy helyi adónemet vezet be, akkor 
önkormányzati rendeletet, azaz jogszabályt alkot. Az önkormányzati adórendelet alkotásakor azt a 
módszert kell alkalmazni, hogy az önkormányzati adórendelet kizárólag csak azokat a 
rendelkezéseket tartalmazza, amelyek a meghatározott adónem bevezetéséhez elengedhetetlenül 
szükségesek. Ennek megfelelően a rendeletnek elégséges tartalmaznia az adott adónem 
bevezetéséről való döntést, az adó mértékét, valamint a rendelet hatálybalépésének napját. 
Amennyiben az önkormányzat a törvényi kedvezményeket, mentességeket önkormányzati 
kedvezményekkel, mentességekkel kívánja bővíteni, akkor értelemszerűen erről is az 
adórendeletben kell rendelkezni. Természetesen a magasabb szintű jogszabály rendelkezései akkor 
is érvényesek, ha azt az alacsonyabb szintű jogszabály (önkormányzati rendelet) nem veszi át, és 
nem ismétli meg. A jelenleg hatályos helyi rendeletünk ezzel a jogalkotási módszerrel készült, a 
helyi adókat egyetlen önkormányzati jogszabály szabályozza. Ezzel egyszerűsödött a helyi 
adóztatás szabályozottsága, ezáltal kezelhetőbbé és áttekinthetőbbé vált a jogalkalmazók számára.  
A Htv. 6.§-ának rendelkezése alapján az Önkormányzat adómegállapítási joga a következőkre terjed 
ki:  vagyoni típusú adót (építményadó, telekadó), kommunális jellegű adót, helyi iparűzési adót, 
vagy ezek valamelyikét bevezesse, hatályon kívül helyezze, módosítsa, azonban az évközi 
módosítás naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit;  meghatározza az adó 
bevezetésének időpontját és időtartamát;  az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat 
gazdálkodási követelményeihez és az adóalanyok teherviselő képességéhez igazodóan - az e 
törvényben meghatározott felső határokra, illetőleg ezen felső határoknak 2005. évre a KSH által 
2003. évre vonatkozóan közzétett fogyasztói árszínvonal-változással, 2006. évtől pedig a 2003. évre 
és az adóévet megelőző második évig eltelt évek fogyasztói árszínvonal változásai szorzatával 
növelt összegére (a felső határ és a felső határ növelt összege együtt: adómaximum) figyelemmel – 
megállapítsa. (Ez tehát egy kettős korlát: az abszolút korlát a törvényi felső adómaximum, relatív 
korlát a helyi sajátosság, illetve az adóalanyok teherviselő képessége)  a törvényben meghatározott 
mentességeket további mentességekkel, illetőleg a kedvezményeket további kedvezményekkel 
kibővítse;  a Htv. és az adózás rendjéről szóló törvény keretei között a helyi adózás részletes 
szabályait meghatározza.  A helyi rendeletek évenkénti felülvizsgálata, esetleges módosítása a 
következő szabályok alapján lehetséges: Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi 
CXVIV. törvény 32.§-a szerint adókötelezettséget megállapító, az adóalanyok körét bővítő, az adó 
mértékét növelő, illetve kedvezményt, mentességet megszüntető jogszabály kihirdetése és hatályba 
lépése között legalább 30 napnak el kell telnie.  Ezen rendelkezés az önkormányzati 
adórendeletekre is vonatkozik, ami azt jelenti, hogy valamely adóév január 1. napján hatályba 
léptetni szándékozó új adónemet bevezető, vagy a hatályos szabályozást (pl. adómérték 
tekintetében) módosító adórendelet legkorábban a kihirdetést követő 30. napon léptethető hatályba. 
 
A Htv. 6.§ a) pontja előírja, hogy adóéven belül az adónemhez kapcsolódó adóteher 
rendeletmódosítással nem súlyosbítható, vagyis amennyiben az adórendelet módosítása új adónem 
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bevezetésére, vagy adómérték növelésére irányul, annak 2023. évközi hatályba léptetésére nincs 
lehetőség, csupán január 1-jétől léphet hatályba.  A helyi adórendeleteink leggyakoribb módosítása 
elsősorban az adómértékek változtatására (emelésére) irányul, mely módosítást a fenti 
rendelkezések értelmében legkésőbb 2023. december 2-áig ki kell hirdetni, annak érdekében, hogy 
2024. január 1-jén hatályba léptethető legyen. 
 
Mencshely község területén állandó jelleggel végzett vállalkozási tevékenység után adófizetési 
kötelezettség terheli a vállalkozót, illetve a vállalkozást (gazdasági társaságot). A helyi 
rendelkezések alapján a helyi iparűzési adó mértéke az adóalap 1 %-a. A Htv. rendelkezései szerint 
az adó mértékének felső határa: az adóalap 2 %-a. Javasoljuk felemelni iparűzési adó mértéket 2 %-
ra. 
 
Összefoglalás:  
A helyi adókról szóló a 1990. évi C. törvény a települési önkormányzatok számára lehetőséget ad, 
hogy az önkormányzat gazdálkodásához szükséges bevételeinek megteremtése érdekében helyi 
adókat vezessen be, melyeknek mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási 
követelményeihez és az adóalanyok teherviselő képességeihez igazodóan – a törvényben 
meghatározott felső (adómaximum) határokra figyelemmel – megállapítsa.  Az adómértékre 
vonatkozó abszolút felső korlát mértékét a törvény rögzíti. Ugyanakkor a helyi önkormányzat 
kötelessége, hogy a helyi sajátosság, illetve az adóalanyok teherviselő képességét is figyelembe 
vegye. Megállapítható, hogy Önkormányzatunk gazdálkodása jelenleg bár stabil és biztonságos,de 
az önkormányzat a fejlesztésekre fordítható anyagi tartalékkal nem rendelkezik 
Kérjük a helyi adó rendelet módosítási lehetőségének megtárgyalását. 
 
A rendeletmódosítás tervezete, és maga a rendelet ezen előterjesztés melléklete, amelyhez előzetes 
hatásvizsgálat szükséges, melyet az alábbiak szerint terjesztek elő: 
 

Előzetes hatásvizsgálat a helyi adókról szóló   
12/2017.(XI. 21.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 

15/2023.(…...) önkormányzati rendelethez 
 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX törvény 17.§ (1) bekezdése szerint a jogszabály előkészítője 
a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletezettségű előzetes hatásvizsgálat elvégzésével 
fel kell, hogy mérje a szabályozás várható következményeit, az önkormányzati rendelet esetén az 
előzetes hatásvizsgálat eredményéről a képviselő-testületet tájékoztatni kell. A hatásvizsgálat során 
vizsgálni kell: 

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását különösen: 
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait 
ab) környezeti és egészségi követelményeit 
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint 

b.) a jogszabály megalkotásának szükségességét, jogalkotás elmaradásának várható 
következményeit, és 

c.) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket. 
 
A fentiek alapján az alábbi megállapításokat teszem: 
1.1 A rendelet-tervezet társadalmi, gazdasági költségvetési hatásai: 

A rendelet-tervezetben a helyi adómértékek módosíthatók. Az adómértékek emelésével a 
társadalom (jelen esetben a magánszemélyek) terhei nőnek, növekszik a társadalmi elvonás 
mértéke. Az adómértékek csökkentése a társadalomra pozitív hatással bír, csökken az 
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önkormányzati elvonás, így nagyobb a lakosságnál maradó jövedelem, mely könnyíti a 
lakosság megélhetését. 
A beszedett helyi adó ugyanakkor az önkormányzat egyik fontos, meghatározó bevétele, 
amely hozzájárul az önkormányzati, közösségi kiadások finanszírozásához, az 
önkormányzat gazdálkodását segíti és támogatja. A rendelet módosítását indokolja az 
igazságos közteherviselés kialakítása is, miszerint a Mencshelyen gazdasági tevékenységet 
végzők jelentősebb mértékben járuljanak hozzá a település kiadásáihoz, hiszen 
közszolgáltatásait a bevételt szerző tevékenységükhöz is jelentősebb mértékben veszik 
igénybe 

 
 A rendelet környezeti és egészségügyi következményei: nincsen 
 
1.2 Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: 

A rendelet megalkotásának az adminisztratív terheket tekintve új, többlet terheket 
eredményező hatása az adómérték változással a kivetések átvezetése a rendszerben, és az 
emelésről szóló értesítések az adózók részére az idei évben jelentősebb plusz terhet ró az 
ügyintézőre, a rendelet alkalmazása az eddigi adminisztratív munka további szükségességét 
igényli. 

 
2. Jogszabály megalkotásának szükségessége, a rendeletalkotás elmaradásának várható 

következményei: 
Az önkormányzati helyi adó rendelet megalkotása nem kötelező, helyi adók bevezetése 
lehetőség, a települési önkormányzat döntésének függvénye. 
A jogalkotás elmaradásának közvetlen jogi, felügyeleti következménye nincs, a rendelet-
tervezet megalkotásának (mint az eredeti alaprendelet módosítása) elmaradása esetén a 
jelenleg hatályos helyi adókat szabályozó önkormányzati rendeletben meghatározott hatályos 
adómértékek maradnak érvényben. Azonban az önkormányzati bevételkiesés pótlása a 
rendelet módosításával indokolt, az önkormányzat működőképességének biztosításához. 
 

3. A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: 
A rendelet végrehajtásához a személyi, szervezeti és tárgyi feltételek rendelkezésre állnak. A 
rendelet a meglévő szervezeti, személyi, tárgyi és pénzügyi feltételekkel alkalmazható, 
további feltételek biztosítását nem igényli, a szükséges feltételek rendelkezésre állnak. 

 
 
 
Mencshely, 2023. november 02. 
 
 Szabó Zoltán László 
 polgármester 
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Mencshely Község Önkormányzata Képviselő-testületének 15/2023 (...) önkormányzati 
rendelete 

a helyi adókról szóló 12/2017.(XI.21.) önkormányzati rendelet módosításáról 

TERVEZET 

Mencshely község Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a 
továbbiakban: Htv.) 1. §-ának (1) bekezdésében, továbbá Magyarország Alaptörvényének 32. cikk 
(1) bekezdésének a.) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

1. § 

A helyi adókról szóló 12/2017.(XI.21.) önkormányzati rendelet 2. § (1) bekezdése helyébe a 
következő rendelkezés lép: 

„(1) Állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó évi mértéke az adóalap 2 %-a.” 

2. § 

(1) Ez a rendelet – a (2) bekezdésben foglalt kivétellel – a kihirdetését követő napon lép hatályba. 

(2) Az 1. § 2024. január 1-jén lép hatályba. 

 
Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba. 

Szabó Zoltán Lászlót  Szinesi Erna Eszter 
    polgármester   jegyző 

 
Jelen rendelet 2023. …………….……. napján Mencshely községben hirdetésre került! 
 
        Szinesi Erna Eszter 

          jegyző 
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Általános indokolás 

Tekintettel arra, hogy 2023. évben Mencshely Község Önkormányzatának bevételei nem 
nőttek megfelelő ütemben,  kiadásai viszont a szolgáltatási díjak emelkedése és az infláció 
következtében növekednek, az önkormányzati rendeletben meghatározott helyi iparűzési 
adó mértékének emeléséhez kell folyamodni. 

Részletes indokolás 

Az 1. §-hoz  

Mencshely  Község Önkormányzatának 2024. évi költségvetési egyensúlyának 
fenntartásához a 2%-os adómérték bevezetése indokolt.  

A 2. §-hoz  

A módosító rendelkezés hatályát rögzíti 
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