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ELŐTERJESZTÉS 

 

Mencshely község Önkormányzat képviselő-testületének 2023. május 11. napján 
tartandó nyilvános ülésére 

 

 

3. napirend 

Tárgy: Javaslat Mencshely Község Önkormányzatának a 2022. évi zárszámadásról szóló 
rendelet megalkotására 

  

Előadó: Szabó Zoltán László polgármester 

 

Előkészítő:  Szinesi Erna Eszter jegyző 

   Nagy István pénzügyi vezető 

 

Meghívott: - 

A rendelet elfogadásához minősített többség szükséges 

Az előterjesztést törvényességi szempontból megvizsgáltam:  

Szinesi Erna Eszter 

jegyző 
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Tisztelt Képviselő-testület! 
 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. § (1) bekezdése alapján a zárszámadási 
rendelet-tervezetet a polgármester terjeszti a Képviselő-testületet elé úgy, hogy a rendeletnek az 
előterjesztést követő 30 napon belül, legkésőbb május 31-ig hatályba kell lépnie. 

 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Törvény (a továbbiakban: Áht.) idevonatkozó 
bekezdései alapján Nagyvázsony Község Önkormányzatának 2021. évi szöveges költségvetési 
beszámolóját az alábbiakban nyújtom be. 
 

 A beszámolási kötelezettség  
 
Az Áht. 87. § b) pontja értelmében a vagyonról és a költségvetés végrehajtásáról az éves 
beszámolók alapján évente, az elfogadott költségvetéssel összehasonlítható módon, az év utolsó 
napján érvényes szervezeti, besorolási rendnek megfelelően záró számadást (a továbbiakban: 
zárszámadást) kell készíteni. 
A 2022. éves elemi költségvetési beszámoló a Magyar Államkincstárhoz határidőben benyújtásra 
került, pénzügyileg jóváhagyott állapotú. 
Az önkormányzat által készített zárszámadás tartalmában igazodik az adatszolgáltatás keretében 
elkészített beszámolóhoz, mely döntően a bevételek és kiadások teljesítésének alakulásáról, a 
vagyoni helyzetről nyújt információt. 
Ennek megfelelően az önkormányzat összevont költségvetési beszámolója az önkormányzat, 
valamint az önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek beszámolóit tartalmazza. A 
számviteli törvény értelmében az éves beszámoló célja, hogy az adott gazdálkodó szerv vagyoni, 
pénzügyi és jövedelmi helyzetéről, illetve  annak  változásáról adjon megbízható és valós képet 
mind a tulajdonosok, mind a hitelezők, szállítók és befektetők számára.  

 
 
Az önkormányzati feladatellátás általános értékelése  

 
Mencshely Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2022. évi költségvetését a 1/2022. 
(I.28.) önkormányzati rendelettel fogadta el. A költségvetés tervezésekor érvényesült az a 
rendelkezés, mely szerint az önkormányzatok az éves költségvetésükben működési forráshiányt 
nem tervezhettek. 
 
 Az önkormányzat 2022. évi gazdálkodását az alábbi célkitűzések határozták meg:  
a) a kötelezően ellátandó feladatok ellátása, ezen belül az intézményhálózat, valamint a 
község üzemeltetésének működőképessége, 
b) a település és intézményeinek takarékos, átlátszó, gazdaságos és biztonságos működtetése, 
c) a megkezdett beruházások folytatása és a település fejlődését segítő fejlesztések további 
előkészítése és lehetőség szerinti indítása, 
d) a telpülés gazdasági növekedését, fejlődését elősegítő programok, pályázatok figyelése, 
kapcsolódás az aktuális pályázatokhoz, 
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e) az önkormányzat kintlévőségeinek és veszteségeinek minimalizálása, 
f) hatékony vagyongazdálkodás, 
g) a szociálisan rászorultak támogatása. 

Nagy kihívás a tervezés és a gazdálkodás során, hogy az önkormányzatnak az évről évre szűkülő 
bevételek miatt, tartalékképzési lehetősége korlátos. A karbantartások és felújítások elvégzését 
hosszú évek óta rangsoroljuk, ezek maradéktalan elvégzésére, fedezet és kapacitás hiányában nem 
kerülhet sor teljes körűen, a kisjavítások és a szükséges állagmegóvások csak ütemezve, igen kis 
léptékben történnek meg. 

A pénzügyi gazdálkodás alapvető gondolata az előző években kialakított megfontolt és takarékos 
gazdálkodás továbbvitele, ezáltal is elősegítve az önkormányzat pénzügyi és likviditási 
stabilitásának megteremtését. Ezen alapelv érvényesítése jegyében a működési kiadások a 
takarékosság és a hatékonyság szem előtt tartása mellett kerültek felhasználásra. 
A költségvetési rendeletbe felhalmozási, fejlesztési kiadásként csak azokat a feladatokat építettük 
be a javaslatba, amelyek már megkezdett pályázatok megvalósítását célozták, illetve képviselő-
testületi kötelezettségvállalással terhelt. Éppen ezért szükségessé vált az egyes előirányzatok 
módosítása, ill. átcsoportosítása.  
Az önkormányzat feladatai egyrészt a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok 
(igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás, stb.), másrészt az 
intézményrendszer (bölcsőde, óvoda, kulturális központ, gyermekétkeztetés) működtetése. 
A helyi adókból származó bevétel továbbra is teljes egészében az önkormányzatok saját bevétele, 
és helyben járult hozzá a feladatok ellátásához. 
 

· Az önkormányzat kulturális feladatainak – ezen belül a kulturális javak védelme, a 
közművelődés és a nyilvános könyvtári ellátás –biztosításához a központi költségvetés 2022. 
évben is biztosított támogatást.  
· A Veszprémi Családsegítő és Gyermekjóléti Integrált Intézmény szociális és gyermekjóléti 
feladat ellátásának finanszírozása egyrészt az állami normatívából, másrészt a társult 
önkormányzatok hozzájárulásaiból  áll. A családsegítő és gyermekvédelmi feladatait  2019. 
január 1-től, Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata irányítása alá tartozó intézmény látja 
el, így nem tartozik az önkormányzati fenntartó intézményi rendszerébe. 

 
· A Nagyvázsonyi közös Önkormányzati Hivatal, mint gazdálkodó szervezettel rendelkező 
költségvetési szerv a munkamegosztási szerződés alapján ellátja többek között valamennyi, az 
előzőekben bemutatott önállóan működő intézmény gazdálkodásával kapcsolatos feladatait. 
Feladat ellátásához szükséges fedezetet a központi költségvetés az elismert köztisztviselői 
létszám alapján, továbbá az önkormányzat saját bevételeiből és a társult önkormányzatok 
(Mencshely, Pula) hozzájárulásából finanszírozza 

 
A költségvetés végrehajtása során 2022. évben a jelentősebb célok és feladatok voltak többek 
között: 
- az intézményeink folyamatos működésének biztosítása maximális takarékosság mellett, 
· az önkormányzat és költségvetési szervei bevételeinek maximalizálása, 
· pályázati lehetőségek kihasználása, elsősorban az önerőt nem igénylő pályázatok esetében, 
· a folyamatban lévő pályázatok sikeres befejezése, 
· a már bevezetett adók esetében a bevételek maximalizálása, melyek teljesítését a beszámoló 

tényszámai igazolnak. 
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A 2022. évi gazdálkodás során követelmény volt intézményi rendszerünkben a foglalkoztatottak 
létszámának vizsgálata, szükség esetén javaslat az optimalizálásra, az egyes önkormányzati 
tulajdonú épületek kihasználtságának vizsgálata, a gazdaságtalan ingatlanok hasznosítására 
vonatkozóan javaslattétel. Folyamatában kellett áttekinteni az önkormányzat nem kötelező feladat 
vállalásait, a korábban keletkezett kötelezettségvállalásokat felül kellett vizsgálni. 
A gazdálkodás során erősítettük a társadalmi felelősségvállalást, növeltük az intézmények 
működésébe, illetve a községi rendezvények kapcsán szponzorok, valamint civil szervezetek 
bevonását. 
A település kiemelt fejlesztéseit folytattuk. A lehetőségekhez mérten újabb fejlesztések csak 
abban az esetben voltak vállalhatóak, amennyiben az önerő szükséglet a költségvetésben 
rendelkezésre állt. A takarékosság jegyében lehetőségeinkhez mérten maximálisan ki kellett 
használni a pályázati forrásokat. Vizsgálni kellett az új, induló pályázati forrás megszerzése esetén 
a várható beruházás fenntartásának költségeit, és gazdaságosságát. Ezek részletes bemutatására a 
későbbiekben, illetve a beszámoló 8.  és 16. mellékleteiben került sor. 
 
Mencshely Község Önkormányzata 2022. évben is igyekezett biztosítani az Mötv.-ben foglalt 
kötelező feladatok ellátását. Az önkormányzati intézmények működése zavartalan volt, ez azonban 
csak szigorú takarékos gazdálkodás mellett valósulhatott meg. 
 

 Bevételek alakulása (1.1 melléklet)  
 
Bevételeink az eredeti előirányzathoz képest 92,23 % -ban teljesültek.  Tervszámaink 
összességében megalapozottak, teljesíthetőek voltak az év során. 
 
 

 Kiadások alakulása (1.1 melléklet)  
 
A kiadási oldal a módosított előirányzathoz képest közel 83,93%-ban alakult, ezen belül a 
költségvetési kiadások 84,13 %-ban teljesültek. 
A Működési költségvetés kiadásai kiadási jogcím alatt kerül kimutatásra a személyi juttatások, a 
munkaadót terhelő járulékok, a dologi kiadások, az ellátottak pénzbeli juttatásai, és az egyéb 
működési kiadások. 
A személyi juttatások módosított előirányzathoz és az eredeti előirányzathoz képest is alul 
maradtak. A közalkalmazotti szférában az óvodai dolgozók újabb soros előrelépése is megtörtént, 
a védőnők kiegészítő munkabér juttatásban részesültek. Mindezek fedezete a bevételi oldalon az 
önkormányzat működésre kapott támogatásai között biztosítottak voltak. 
A járulékok összege a személyi juttatás függvényében és annak arányában változott, de az eredeti 
előirányzat szintjén maradt, azt nem lépte túl. 

2022. évben az önkormányzat költségvetésében a dologi kiadások pénzügyi teljesítése az 
módosított előirányzaton tervezett összeget teljes mértékben elérték.  
A köztisztasági feladatok ellátása (a folyamatos takarítás, fűvágás) elsősorban a közmunka 
program keretében valósult meg, mely kiemelt feladatot rótt az önkormányzatra.  
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A felhalmozási kiadások (3-4. melléklet) között szerepelnek. A beruházásokat és felújításokat 
részletesen a táblázat mutatja be. Folytatódtak az uniós és hazai pályázati forrásból előző 
években benyújtott pályázatok, melyek részletes pénzügyi bemutatása a 5-os mellékletekben 
történtek meg. 
A táblázatból (3-4. melléklet) az is látszik, hogy a beruházás, felújítás területén is elmaradtak 
tervezett feladatok. Ennek oka, hogy az előre nem látható és nem tervezhető feladatok 
fedezetének biztosítására költségátcsoportosítást hajtott végre a Képviselő-testület. 
 
Áht. 2014. január 1-től hatályba lépő rendelkezése szerint: a költségvetési év során a bevételek 
és kiadások különbözete, amely az alaptevékenység bevételei és kiadásai tekintetében a 
költségvetési maradvány, vállalkozási tevékenység esetében vállalkozási maradvány. A 
számítás figyelmen kívül hagyja a pénzkészletet. 
A jogszabály alapján számított költségvetési maradvány összege 13.646.801 Ft. Az 
önkormányzat, valamint költségvetési szervei költségvetési maradványát, valamint annak 
felosztását a 7.táblázat mutatja. 

 

Összegzés  
 
Mencshely Község  Önkormányzata 2022. évi gazdálkodása az alábbi elvek alapján történt: 
II. intézményeink működésének folyamatos biztosítása maximális takarékosság mellett, 
III. az önkormányzati és intézményi bevételek maximalizálása, 
IV. pályázati   lehetőségek   kihasználása,   elsősorban   az   önerőt   nem   igénylő   pályázatok 
vonatkozásában, 
V. a  folyamatban  lévő  pályázatok  sikeres  befejezése,  a  fenntartási  időszakokra  vállalt 
kötelezettségek teljesítése, 
VI. törekedni kellett a már bevezetett adók tekintetében az adóbeszedések hatékonyságára. 

A 2022. évi költségvetési rendeletben megfogalmazott célok a végrehajtás során szükségessé vált 
módosításokkal együtt teljesültek. Az elmúlt időszak fejlesztései azt mutatják, hogy azok 
eredményeképpen a működés egyes területeken takarékosabbá vált, a szolgáltatások színvonala 
emelkedett és bővült, a község új beruházásokkal gazdagodott, a vagyona gyarapodott. A 
képviselő-testület döntései során folyamatosan szem előtt tartotta az önkormányzati vagyon 
takarékos és ésszerű gazdálkodásának szabályait a rendeletek alkotásánál és egyes 
határozathozatalainál is. 
A  fenntartható  fejlődés  érdekében  folyamatosan  elemeztük  a  gazdasági  folyamatokat, 
figyelembe véve az önkormányzat erre irányuló döntéseit. 
A 2021. évi költségvetés teljesítéséhez a forráshiány pótlására működési hitel felvételére nem 
került sor. 
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Határozati javaslat  
Mencshely Község Önkormányzat 

…/2023. (V.11.) határozata 

a 2022. évi pénzügyi terv végrehajtásához 
kapcsolódó tájékoztatásról 

Mencshely Község Önkormányzat Képviselő-testülete a tárgyi előterjesztést megvitatta, és az 
alábbi határozatot hozta 

Mencshely Község Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy határozott, hogy az önkormányzat 
2022. évi zárszámadásához kapcsolódó beszámolót az előterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.  
  
 Felelős: Szabó Zoltán László polgármester 

Szinesi Erna Eszter jegyző 
Határidő: értelem szerint 
 
Mencshely, 2023. május 03. 
 

Szabó Zoltán László 
 polgármester 
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ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT 

Rendelet-tervezet címe: 
Mencshely Község Önkormányzata Képviselő-testületének 5/2023 (...) önkormányzati rendelete a 2022. évi 

zárszámadásról 

Rendelet-tervezet valamennyi jelentős hatása, különösen 

Társadalmi, gazdasági 
hatás: 

Költségvetési 
hatás: 

Környezeti, 
egészségügyi 

következmények: 

Adminisztratív 

terheket 
befolyásoló 

hatás: 

Egyéb hatás: 

A költségvetés végrehajtásáról 
– az elfogadott költségvetéssel 
összehasonlítható módon, az év 
utolsó napján érvényes 
szervezeti, besorolási rendnek 
megfelelően 
– zárszámadást kell készíteni. A 
zárszámadás során valamennyi 
bevételről és kiadásról el kell 
számolni. 

A zárszámadási rendelet részletes 
tájékoztatást nyújt az 
Önkormányzat és az irányítása alá 
tartozó költségvetési szervek 
2022. évi gazdálkodásáról, az 
ellátott kötelező és vállalt 
feladatokról..  

A rendelet 
jóváhagyását 
követően a 2023. évi 
költségvetési rendelet 
módosításra kerül. A 
jóváhagyott 
költségvetési 
maradvány fedezetet 
biztosít a 2022. évről 
2023. évre áthúzódó 
kötelezettségekre, 
valamint további új 
feladatok ellátására. A 
költségvetési 
maradvány összegével 
a 2023. évi 
költségvetés bevételi 
és kiadási 
előirányzatai 
megemelésre kerülnek 
a megfelelő 
költségvetési sorokon, 
a 2023. évi 
költségvetés 
főösszege módosul.. 

A  zárszámadási  rendeletnek  
környezeti  és  egészségügyi 
következménye nincs. 

A rendelet 
módosításának az 
adminisztratív terheket 
tekintve nincs 
számottevő hatása. 

Nincs 

A rendelet megalkotása szükséges, mert: Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. § 
(1) bekezdése alapján a zárszámadási rendelettervezetet a polgármester terjeszti a képviselő-testületet elé úgy, hogy a rendeletnek az 

előterjesztést követő 30 napon belül, legkésőbb május 31-ig hatályba kell lépnie.  

A költségvetési rendelet elmaradása esetén várható következmények: Ha az Önkormányzat nem fogadja el a költségvetési évet 
megelőző évre vonatkozó zárszámadását – a jogszabályban foglaltak szerint – a részére járó egyes támogatások folyósítása az 
államháztartásról szóló törvényben meghatározottak szerint felfüggesztésre kerül 

A rendelet alkalmazásához szükséges feltételek: A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek 
rendelkezésre állnak 

Személyi: Szervezeti: Tárgyi: Pénzügyi: 

Nem igényel további személyi 
feltételeket. 

Nem igényel szervezeti változást. Nem értelmezhető Nem igényel 

A rendelet-tervezet elkészítésénél figyelembe vettük a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. 
(XII.14.) IRM rendelet előírásait.   

https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
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R E N D E L E T  -  T E R V E Z E T 

Mencshely Község Önkormányzata Képviselő-testületének 5/2023 (...) önkormányzati 
rendelete 

a 2022. évi zárszámadásról 

Mencshely község Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) 
bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés 
f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

1. § 

(1) Az önkormányzat képviselő-testülete a 2022. évi költségvetés végrehajtásáról szóló 
zárszámadást   
54.747.732 Ft Költségvetési bevétellel   
96.868.167 Ft Költségvetési kiadással   
-40.120.405 Ft költségvetési maradvánnyal   
56.816.647 Ft Finanszírozási bevétellel   
1.049.441 Ft Finanszírozási kiadással   
55.767.206 Ft költségvetési maradvánnyal   
111.564.379 Ft Összes teljesített bevétellel   
97.917.578 Ft Összes teljesített kiadással hagyja jóvá 

(2) Az önkormányzat mérlegszerűen bemutatott kiadásait, bevételeit önkormányzati szinten az 1.1. 
mellékletben foglaltaknak megfelelően fogadja el. 

(3) A bevételek és kiadások, kiemelt előirányzatok, előirányzatok és azon belül kötelező feladatok, 
önként vállalt feladatok, államigazgatási feladatok szerinti bontásban az 1.2., 1.3., 1.4. mellékletek 
szerint fogadja el. 

(4) A működési bevételek és kiadások, valamint a tőkejellegű bevételek és kiadások mérlegét a 2.1. 
és a 2.2. melléklet szerint fogadja el. 

(5) A képviselő-testület az Önkormányzat 2022. évi zárszámadását részletesen a következők szerint 
fogadja el: 

(6) Az önkormányzat beruházási és felújítási kiadásait a 3. és a 4. melléklet szerint hagyja jóvá. 

(7) Az EU-s támogatással megvalósuló programok és projektek, valamint az önkormányzaton kívül 
megvalósult projektekhez való hozzájárulás pénzügyi elszámolását az 5. melléklet szerint fogadja 
el. 

(8) A Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal és a Nagyvázsonyi Mesevár Óvoda és Bölcsőde 
költségvetési szervek bevételi és kiadási előirányzatainak teljesítését a 6.1, 6.2, 6.3. mellékletekben 
foglaltaknak megfelelően hagyja jóvá. 

(9) A képviselő-testület a költségvetési szervek maradványát és annak felhasználását a 7. 
mellékletnek megfelelően hagyja jóvá, illetve engedélyezi. 
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2. § 

(1) A képviselő-testület utasítja a Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzőjét, hogy a 
költségvetési maradványt érintő fizetési kötelezettségek teljesítését biztosítsa, illetve kísérje 
figyelemmel. 

(2) A Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzője és a a Nagyvázsonyi Mesevár Óvoda 
és Bölcsőde vezetője a költségvetési maradványnak a 2023. évi előirányzatokon történő 
átvezetéséről gondoskodni kötelesek. 

3. § 

A képviselőtestület utasítja a Nagyvázsonyi Közös Önkormányzati Hivatal jegyzőjét, hogy a 
költségvetési beszámoló elfogadásáról a költségvetési maradvány jóváhagyott összegéről, 
elvonásáról a költségvetési szervek vezetőit a rendelet kihirdetését követő 15 napon belül írásban 
értesítse. 

4. § 

Hatályát veszti Mencshely Község Önkormányzata Képviselő-testületének az Önkormányzata 
2022. évi költségvetésről szóló 1/2022. (I.28.) önkormányzati rendelete. 

5. § 

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba, és a kihirdetését követő 31. napon hatályát 
veszti. 
 
 

Szabó Zoltán Lászlót  Szinesi Erna Eszter 
    polgármester   jegyző 

 

Jelen rendelet 2023. …………….……. napján Mencshely községben hirdetésre került! 

 

 

        Szinesi Erna Eszter 

          jegyző 
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Általános indokolás 

A képviselő-testület a zárszámadási rendeletben történő meghatározására az Mötv. 143. § 
(4) bekezdés c) pontjában kapott felhatalmazás alapján jogosult. Az államháztartásról 
szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. § (1) bekezdésében foglaltak alapján a jegyző által 
elkészített zárszámadási rendelet-tervezetet a polgármester a költségvetési évet követő 
ötödik hónap utolsó napjáig terjeszti a képviselő-testület elé. A zárszámadásról a 
képviselő-testület rendeletet alkot. 

Részletes indokolás 

Az 1. §-hoz  

A költségvetés végrehajtásának részletezését mutatja be. 

A 2. §-hoz  

A költségvetési maradványról rendelkezik 

A 4. §-hoz  

A rendelet hatályáról rendelkezik 

A 5. §-hoz  

Mencshely Község Önkormányzata Képviselő-testületének az Önkormányzata az 
Önkormányzata 2022. évi költségvetésről szóló 1/2022. (I.28.) önkormányzati 
rendeletének hatályon kívül helyezéséről rendelkezik 
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